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APRESENTACAO
A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanga institucional e cultural no trato
com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade. A gestédo fiscal responsavel num
ambiente de estabilidade econébmica confere, ao Orgamento Anual, um lugar de
destaque entre os instrumentos de planejamento. E através da Lei Orcamentaria
Anual — LOA que o poder publico viabilizara a concretizacdo das agbes que se
desdobram pelos quatro anos abrangidos por seu Plano Plurianual.
Este Manual objetiva ser um instrumento interno de apoio para elaboracdo do
Orcamento Anual. Nele contem dispositivos e orientagcdes a serem observados pela
Administracdo Municipal, neste processo de elaboracdo. Todos os Orgdos do
Governo devem trabalhar de forma solidaria e harmoniosa para que o Poder
Executivo
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CICLO ORCAMENTARIO

Atribui-se o0 nome de ciclo orgamentario ao processo de elaboragao, discussao e
votacao, execugao e avaliacdo de um orgamento publico. Esse ciclo se renova a cada
ano, com a preparag¢ao de um novo orgamento anual.

Sao pecas fundamentais para a
execucdo do ciclo orcamentario, os
%?&OJ:::: instrumentos da triade or¢amentaria
— PPA, LDO e LOA —
Votagdo naturalmente inter-relacionados em
seus prazos e conteidos. E
importante conhecer a funcdo de
A cada um deles para o planejamento ¢
.;A'm ) as politicas publicas municipais, seus
prazos, oportunidades e atores
Execugdo envolvidos.

O PPA orienta a elaboragao da LDO, e essa, o préprio Orgamento Anual (LOA).
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https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6627/1/PPGL_M%C3%B3dulo%202.pdf

Com a aprovagcao da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal —, esta passou a compor as orientacdes relacionadas as financas publicas,
preenchendo lacunas, principalmente no tocante a LDO, que estabelece a forma e os
prazos dos instrumentos orcamentarios.

I- INTRODUCAO

Este documento foi preparado com o objetivo de orientar a elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, considerando que as pecas orgcamentarias devem ser
integradas PPA, LDO e LOA.

Desde a Constituicao de 1988 é evidenciado a obrigatoriedade de integracao
dos trés instrumentos de planejamento, que compde o sistema orgamentario.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi ratificada essa
integragdo onde o PPA expressa o planejamento de médio prazo, enquanto a LDO e
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a LOA o de curto prazo. A LDO define as metas de um exercicio e a LOA é o
instrumento através do qual se viabilizam as agées governamentais.

As acdes definidas no PPA sé&o trazidas na LOA, em programas de trabalhos
especificos formulados pelos préprios 6rgaos/entidades que compde a administragao
publica.

I - PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

I1.1 — Principio da Universalidade

O principio da universalidade esta presente na legislagdo orgcamentaria, artigos 2°,
3° e 4° da Lei 4320/64.

A Constituicdo de 1988 refor¢a o principio da universalidade ao dispor no § 5° do
art. 165:

A lei orcamentaria anual compreendera:

| — O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il — O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[l — O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as unidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Em resumo estas normas, conforme acima, recomenda um instrumento de
planejamento unico que abrange todas as entidades, inclusive das empresas onde o
capital social tem participagao do Poder Publico.

1.2 — Principio da Anualidade

A aplicagao deste principio estabelece que o orgamento deve ter vigéncia limitada
a um periodo anual. No Brasil, segundo o art. 34 da Lei n° 4320/64, o exercicio
financeiro coincide com o ano civil.

1.3 — Principio da Unidade Orgamentaria

O principio da unidade estabelece que todas as receitas e despesas devem estar
contidas em uma so lei orgamentaria, independente da descentralizagao institucional
e financeira das atividades governamentais, realizada pela criacdo de entidades
autarquicas ou outros organismos descentralizados.

A Constituicdo de 1988 reforgou a principio da unidade, previsto no art. 6° da Lei
n°® 4320/64, ao dispor que integram o orgamento anual as receitas e despesas de
todas as unidades e entidades da administracdo direta e indireta, o orgamento de
investimento das empresas estatais e o orgamento das entidades de seguridade
social: os diversos orgamentos elaborados de forma independente, porém
consolidados no sentido de retratar o desempenho global das finangas publicas,
condic&o atualmente exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1.4 — Principio da Exclusividade

Decorre do aspecto juridico do orcamento, significando que a lei de orcamento nao
podera conter dispositivo estranho a previsdo de receitas e fixacdo de despesas,
ressalvados os casos previstos no art., 7° da Lei n° 4320/64, ou seja, autorizagao para
abertura de créditos suplementares, contratagcao de operacdes de crédito, inclusive
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por antecipacdo da receita, além da indicagdo da fonte de recurso para cobertura do
déficit, quando for o caso.
1.5 — Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio se resume a igualdade entre receitas e despesas. A
Constituicdo de 1988 até admite o déficit orgamentario desde que seja evidenciado
pela classificagdo das contas orgamentarias, embutido nas Operagdes de Crédito,
que incluem financiamentos em longo prazo, desde que ndo excedam o montante das
despesas de capital previstas na mesma lei, contudo ndo é possivel o déficit das
operagoes correntes.

Il - ROTEIRO DE ELABORAGAO
lll.1 - Conteudo
O documento final elaborado a partir do roteiro constante do item 1.2 sera
composto de acordo com as exigéncias contidas na Constituicdo Federal, na Lei n°
4320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Conteudos exigidos pelo artigo 165, §6° da Constituicio Federal e pelos
artigos 2° e 22 da Lei n°® 4320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal (art.5°)
e Mensagem
o exposicao circunstanciada da situacao econémico financeira;
o demonstrativo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais,
restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
o justificativa da receita e da despesa, particularmente no tocante ao orgamento
de capital, com descri¢gdo suscinta dos principais projetos.
e Projeto de Lei do Orgamento integrado pelos seguintes documentos:
o texto do projeto de lei;

sumario geral da Receita e Despesa;

Anexo 01 - Receita e despesa por categorias;

Anexo 02 - Receitas por categorias;

Anexo 02 - Despesas por categorias;

Anexo 02 - Despesas por categorias (Consolidado);

Anexo 06 — Despesas por Fungdes de Governo (por Secretarias);

Anexo 07 — Despesas por Programas de Governo/Projetos Atividades;

Anexo 08 — Despesas por Programas de Governo/Ordinarios e Vinculados;

Anexo 09 — Despesas por Secretarias e Fungdes de Governo;

o Quadro de Detalhamento da Despesa Orgamentaria (QDD)

e Tabelas Explicativas:

o Demonstrativo da Evolugao da Receita;

o Demonstrativo da Evolugédo da Despesa;

o Demonstrativo da Receita por Fonte;

o Demonstrativo da Despesa por Fonte (Secretarias);

e Alocar reserva de contingéncia na LOA na forma, utilizagdo e montante definidos na
LDO.

e No prazo maximo de trinta dias apos a aprovagao da LOA, decretar a programagao
financeira e o cronograma de desembolso compatibilizando com as metas fiscais da
LDO.

o Demonstrar a estrutura organizacional da Prefeitura (organograma).

O O 0O O O O O O O
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o Outras tabelas explicativas poderdao ser acrescentadas para facilitar a analise e dar
maior transparéncia as informagdes apresentadas, bem como, memoaria de calculo da
estimativa da receita, relagdo dos precatérios e parcelamentos a serem pagos no
exercicio, custo adicional suplementar (aportes) ao Fundo de Previdéncia e outras.

lll.2 — Etapas de Elaboracao

O elenco dos Programas de Trabalho que compde o orcamento sera
construido ou orientado a partir do cadastro de agdes integrantes do PPA para aquele
exercicio. Estas agdes receberam numeracao sequencial a época do PPA e LDO, e
para possibilitar a analise de séries histéricas dos gastos por agdes e programas, €
fundamental além da vinculagdo aos programas, a manutengdo da sequéncia
numeérica nos projetos ou atividades, naquelas que forem possiveis e vinculagado
(amarracao) agdes x projetos e atividades.

Normalmente, ndo havera uma correspondéncia perfeita entre Programas de
Trabalho e ag¢des, mas, deve se buscar na elaboragdo do orcamento a possibilidade
de avaliacdo do custos das agbes através da execugao dos Programas de Trabalho
respectivos.

E importante ponderar que um orcamento excessivamente detalhado podera

dificultar a execugéo orcamentaria e até prejudicar a transparéncia do gasto.

lll.2.1 — Etapa Preliminar

o Estimativa da Receita —como regra geral, a receita tera sido estimada por ocasido da
LDO, de forma a balizar a fixacdo das metas para o exercicio orcamentario. Cabera
uma revisdo da projecao, contudo se faz necessario preservar as metas de resultado
primario e nominal, constantes da LDO.

e As despesas com pessoal e encargos podem ser or¢adas observando as possiveis
contingéncias bem como, indice de revisdo anual do salario, possiveis adequacgdes,
admissao de novos servidores, e outras. Sempre que possivel deve-se guardar uma
margem, dadas as incertezas com relacao ao futuro e ao risco de despesas mal
dimensionadas. Contudo deve estar atento parra as limitagdes contidas no art. 22 da
LRF.

e Estudo dos limites de despesas de custeio e investimentos por 6rgdo — compreende a
revisdo dos valores estabelecidos nas acdes do PPA. Para as despesas de custeio
das atividades-fim, a metodologia usual baseia-se no estudo de séries histéricas,
considerando a expansdo de determinadas atividades, ou mesmo a assuncéo de
novas obrigagdes.

e O custeio das atividades administrativas deve ter como premissa racionalizar a
utilizacdo dos recursos, de forma a liberar recursos para prestacao de servicos a
populagdo. O gasto com o apoio administrativo sera alocado ao orgamento de cada
orgao / unidade.

lll.2.2 — Etapa Intermediaria
e Formulacdo das propostas setoriais — a cargo das unidades setoriais de orgcamento
das diversas secretarias/entidades.

As referéncias basicas para elaboragao das propostas setoriais sdo as seguintes:

o Diretrizes setoriais e prioridades estabelecidas pelos dirigentes;

o Acgbes integrantes do PPA, incluindo suas revisbes, inclusive dos planos
complementares (Saude, acao social e outros);
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o Observar as metas para o exercicio, estabelecidas na respectiva LDO.

Nesta fase, os oOrgdos setoriais complementam as informagdes relativas ao
montante de recursos requerido pelas agdes, detalhando-os nos projetos
atividades, além do programa de trabalho vinculado nas agdes, o grupo de
despesa, a categoria econémica e demais detalhamentos.

I11.2.3 — Etapa Final

e Analise das propostas setoriais e consolidagdo da proposta orcamentaria anual — a
Cargo do Orgao central de planejamento e orcamento.

Com fundamento nos estudos sobre estimativas de receitas, e limites de despesas
estabelecidos por secretaria/entidade o 6rgao de planejamento analisa e consolida
as propostas setoriais, compatibilizando a estrutura final do Projeto de Lei
Orcamentaria com as diretrizes e metas estabelecidas na LDO e com a estrutura
do PPA. Esta etapa requer bastante atencdo por parte do 6rgdo central de
planejamento, evitando que inconsisténcias dos trés instrumentos de planejamento
dificultem a execucgao orcamentaria.

111.2.4 — Fluxo

PREFEITO i ORGAO CENTRAL i ORGAO SETORIAL x UNIDADE ORCAMENTARIA
B . ,

FLUXO PARA ELABORAGAO DA LOA
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II1.2.5 — Cronograma

ETAPA ATIVIDADE RESPONSAVEL PRAZO
Preliminar ORGAO
Abrir processo / protocolo CENTRAL
Preliminar ORGAO
Escolher o Escopo "Elaboragdo da LOA" CENTRAL
Preliminar Encaminhar ao Prefeito para autorizagdo e definicdo de ORGAO
diretrizes gerais CENTRAL
Preliminar Reunido com Prefeito para defini¢do de pardmetros e PREFEITO
limites (estabelecer as Diretrizes Gerais e a metodologia
a ser adotada)
Preliminar Autorizar o processo e encaminhar para Orgdo Central PREFEITO
Intermedidria | Defini¢do do sistema de processamento das informacdes | ORGAO
(liberagdo de usuarios) CENTRAL
Intermediaria ORGAO
Atualizagdo dos Planos de Contas de despesas e receitas | CENTRAL
Intermediaria | Levantamento das séries histéricas para estudos de ORGAO
limites de despesas de custeio CENTRAL
Preliminar ORGAO
Levantamento do cadastro de agdes priorizadas na LDO CENTRAL
Intermediaria | Levantar os gastos com pessoal por unidade ORGAO
Orgcamentdria e estimar o custo anual considerando as CENTRAL
contingéncias possiveis.
Intermediaria ORGAO
Calcular a projecao de receitas (fazer a estimativa) CENTRAL
Intermediaria | Definir valores para estimativa das despesas (Defini¢do ORGAO
de Valores por unidade or¢amentdria) SETORIAL
Intermediaria ORGAO
Treinamento de servidores(6rgdo central) SETORIAL
Intermedidria | Atualizar e distribuir Manual de orientagdes para ORGAO
elaboragao da LOA SETORIAL
Intermediaria | Quantificar Projetos, Atividades e Operagdes Especiais, UNIDADE
considerando as Acdes priorizadas na LDO, observando ORCAMENTARIA
os limites estabelecidos.
Intermediaria | Classificar as despesas conforme plano de contas até o UNIDADE
nivel de elemento de despesa. ORCAMENTARIA
Intermediaria | Formatar a proposta or¢amentaria da Unidade. UNIDADE
ORCAMENTARIA
Intermediaria | Consolidar as propostas das Unidades que compde o | ORGAO
Setor ou Entidade. SETORIAL
Intermediaria | Formatar as Propostas e encaminhar para 6rgao Central ORGAO
SETORIAL
Final Comparar as Propostas e Analisar Projetos, Atividades e | ORGAO
Operagdes Especiais dos Orgios Setoriais CENTRAL
Final Ajustar e adequar propostas se necessario for ORGAO
CENTRAL
Final Encaminhar ao Prefeito para verificacdo ORGAO
CENTRAL
Final Analisar prover prévia aprovacio PREFEITO
Final Encaminhar para Orgdo Central Consolidar e Formalizar | PREFEITO
o PL
Final Consolidar e Formalizar o PL ORGAO CENTAL
Final Encaminhar ao Prefeito para Assinatura ORGAO CENTAL
Final Assinar e encaminhar PL da LOA ao Legislativo PREFEITO
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IV — CLASSIFICAGOES ORGAMENTARIAS

O Orgcamento € apresentado de forma Codificada (sistema tem ferramentas
para renumerar os projetos / atividades), contudo, conforme orientado anteriormente é
interessante que a codificagdo (numero) dos projetos / atividades seja as mesmas
codificagbes atribuidas as agdes. Quanto as classificagdes orgamentarias sao trés:
Classificacao Institucional
Classificagao Funcional — Portaria 42/99
Classificagado da Receita e da Despesa — Portaria 163/2001
V.1 - CLASSIFICACAO INSTITUCIIONAL
A Classificagédo Institucional identifica as unidades administrativas responsaveis
pela execugcdo da despesa, ou seja, os orgaos e unidades que utilizam os recursos
publicos alocados ao orcamento. A classificacdo institucional deve acompanhar a
estrutura administrativa da entidade publica, contudo nem todos os setores aparecem
em destaque no orgamento. O critério institucional mostra somente os 6rgaos e
unidades orgamentarias responsaveis pela execug¢ao de projetos e atividades.
Segundo os professores Teixeira Machado e Heraldo da Costa Reis, cada unidade
orgcamentaria tem:
o Responsabilidade pelo planejamento e execucéo de certos projetos e atividades;
e Competéncia para autorizar despesa ou empenhar;

Logo, cada unidade orgamentaria deve se tornar o centro de:
¢ Planejamento;

e Elaboragao orcamentaria;

o Execugdo orgamentaria;

Na estrutura (layout) do TCE-PR esta classificagado (institucional) € representada
por 5 digitos sendo, os dois primeiros para representar o 6rgao e o0s ftrés
subsequentes para representar a unidade orcamentaria da administragao direta. Com
isso pode-se identificar a hierarquia de responsabilidade pelo gasto orgamentario.

Quanto existir fundos n&o descentralizados estes serdo considerados ou
numerados utilizado a sequéncia como unidade orgcamentaria do referido 6rgao.
Exemplo:

10 — Secretaria Municipal de Saude
10.001 — Gabinete do Secretéario de Saude
10.002 — Unidade de Atencao Especializada
10.003 — Unidade de Saude da Mulher
10.004 — Unidade de Fisioterapia
10.005 — Unidade de Odontologia
10.010 — Fundo Municipal de Saude
Para as Autarquias, Fundo de Previdéncia ou Fundos descentralizados, tratar
como o6rgaos setoriais atribuindo um cdédigo de 6rgéo e codigos para as unidades
destas entidades.
Exemplo:
15 — Fundo de Previdéncia de Uniflor
15.001 — Gabinete do Presidente do Fundo Previdenciario
15.002 — Unidade de Controle de Aposentados
15.003 — Unidade de Controle de Pensionistas
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IV.2 - CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

Na Lei Orgcamentaria e nos documentos contabeis, as acdes passam a ser
identificadas por Fungdes, Subfungbes, Programas, Atividades/Projetos/Operagdes
Especiais.

Os Projetos e Atividades correspondem as agdes previstas no PPA e na LDO. Ja
as operacoes especiais (despesas que nao contribuem para a manutencao das agoes
de governo, como pagamento de divida publica), integrardo a LOA em programas de
trabalho especificos.

A integra da Portaria n°® 42/99 do Ministério de Orgamento e Gestdo, com todas as
definigdes e conceitos indispensaveis a classificagdo dos programas de trabalho que
constarao do orcamento podem ser acessadas no link:
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
1999/Portaria_Ministerial 42 de 140499.pdf/

No artigo 1° e seus paragrafos, a Portaria n® 42/99 define o conceito de Fungao
como o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas que compete ao
setor publico e Subfungao como uma particdo da Fungao, que agrega determinado
subconjunto de despesas. Institui também a fungdo Encargos Especiais para abrigar
as despesas as quais nao se pode atribuir um bem ou servigo prestado a populagao,
como as relativas ao servigo da divida publica.

Em seu artigo 2° apresenta as definicbes classicas de Programa, Projeto,
Atividade, Operacgdes Especiais, assim resumidas:

e Programa - instrumento de organizacdo da ag¢do governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

e Projeto - instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agéo de governo;

e Atividade - instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencido da acido de
governo;

e Operagdes Especiais - despesas que nao contribuem para a manutencao das acoes
de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta
sob a forma de bens ou servicos

Exemplos de integracio:

I Programas do PPA | | LOA I
| FUNCAO | | SUBFUNCAO | [ PROJATIV - ACAOPPA |
Ressocializagdo  de 08 —  Assisténcia 243 — Assisténcia a crianga e 1. Implantagdo de oficinas
Jovens em situagdo Social ao adolescente de iniciagdo profissional
de risco 2. Manutengdo de centros de
atendimento a juventude
Saneamento para 17 — Saneamento 512 — Saneamento basico 1. Implantagdo de 70km de
comunidades de urbano rede de esgoto
baixa renda
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Classificacdo Portaria 42 — P/ A | Cadastro
Institucional Classificagdo de agdes
Funcional
17.002 08.243.0009 1 105
Orgao 17 Secretaria de Desenvolvimento Social
Unidade 002  Coordenagao de Assisténcia Social
Fungao 08 Assisténcia Social
Subfungao 243  Assisténcia a Crianca ¢ ao Adolescente
Programa 0009 Ressocializacdo de Jovens em situacdo de Risco
Projeto (tipo) 1 Projeto
Codigo 105 Implantagdo de Oficinas de iniciagao profissional

IV.3 — CLASSIFICACAO ECONOMICA

A portaria n°® 163 de 04 de mail de 2001, dispde sobre normas gerais de
consolidagao das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Em conformidade com o que esta disposto no art. 51 da Lei Complementar n° 101
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), houve a necessidade de uniformizagéo
dos procedimentos de execugdo or¢camentaria no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e isso impde necessariamente a utilizacdo de uma
mesma classificacdo orcamentaria de receitas e despesas.

Conforme determinado pela LRF, cabe a Secretaria do Tesouro Nacional a edicao
de normas gerais para a consolidagao das contas publicas.

Periodicamente o Tesouro Nacional langca edicdo do MASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e neste manual tem as regras e normas
para os Procedimentos Contabeis Orcamentarios a ser aplicado ao Setor Publico.
E nesse contexto de forma padronizada a todos os Entes da Federagao, apresenta
a Classificacdo da Receita e Despesa Orgamentaria.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, seguindo estas instru¢gdes sempre que
ha atualizacdes, disponibiliza no seu site os Planos de Contas de Receitas e Plano
de Contas de Despesas e também, anualmente atualiza, disponibilizando para
consulta, conforme link: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/plano-de-contas-sim-
am/352823/area/251

IV.3.1 —Classificagdo Econémica da Receita

IV.3.1.1 — Receitas Or¢gamentarias
Receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da institui¢ao.
Independente de a LOA registrar a previsdo de arrecadagdo, isso nao retira o
carater de orgamentarias.
A classificagado da receita orgamentaria é de utilizagado obrigatéria para todos os
entes da Federacao, sendo facultado seu desdobramento para atendimento das
respectivas peculiaridades.
A Receita Orgamentaria é classificada de acordo com os diferentes atributos. O
TCE-PR sugere uma representagao numérica com 12 (doze) digitos.
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Exemplo:

1° Digito — Categoria Econdmica

1.0.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 |Receitas Correntes
2.0.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receitas de Capital
7.0.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receitas Correntes Intraorgcamentarias
8.0.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receitas de Capital Intraorcamentarias

2° Digito — Origem

1.1.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
1.2.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Contribuig6es
1.3.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receita Patrimonial
1.4.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receita Agropecuaria
1.5.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receita Industrial
1.6.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receita de Servigos
1.7.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Transferéncias Correntes
1.9.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Outras Receitas Correntes
2.1.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Operagoes de Crédito
2.2.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Alienacao de Bens
2.3.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Amortizagao de Empréstimos
2.4.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Transferéncias de Capital
2.9.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Outras Receitas de Capital
9.9.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | A Classificar

3° Digito — Espécie, exemplificada por:

1.1.1.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Impostos

1.1.2.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Taxas

1.3.1.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Exploragao do Patriménio Imobiliario do Estado
1.9.1.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
2.2.1.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Alienagao de Bens Moveis

4° Digito — Codigo, exemplificado por:

1.1.1.2.00.0.0.00.00.00.00.00 | Impostos sobre o Patriménio
1.1.2.1.00.0.0.00.00.00.00.00 | Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
1.3.1.1.00.0.0.00.00.00.00.00 | Exploragcao do Patriménio Imobiliario do Estado

1.9.1.1.00.0.0.00.00.00.00.00 | Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais

Alienacgao de Titulos, Valores Mobiliarios e Aplicagoes
Congéneres

2.2.1.1.00.0.0.00.00.00.00.00

5° Digito — Desdobramento 1, exemplificado por:

1.1.1.2.50.0.0.00.00.00.00.00 | Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

1.1.2.1.01.0.0.00.00.00.00.00 | Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizagao

1.3.1.1.01.0.0.00.00.00.00.00 Alugue|§, Arrendamentos, Foros, Laudémios, Tarifas de
Ocupacgao
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1.9.1.1.01.0.0.00.00.00.00.00 | Multas Previstas em Legislagdo Especifica

Alienacado de Titulos, Valores Mobiliarios e Aplicagdes

2.2.1.1.00.0.0.00.00.00.00.00 N
Congéneres

Exemplifica¢do de desdobramento completo para a receita de IPTU.

1.0.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Receitas Correntes

1.1.0.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

1.1.1.0.00.0.0.00.00.00.00.00 | Impostos

1.1.1.2.00.0.0.00.00.00.00.00 | Impostos sobre o Patrimdnio

1.1.1.2.50.0.0.00.00.00.00.00 | Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

1.1.1.2.50.0.1.00.00.00.00.00 | Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal

1.1.1.2.50.0.2.00.00.00.00.00 Lanoossto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida

1.1.1.2.50.0.3.00.00.00.00.00 Al
tiva

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida

1.1.1.2.50.0.4.00.00.00.00.00 Ativa - Multas e Juros

IV.3.1.2 — Receitas de Operacgdes Intraorcamentarias

Operacgdes Intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais
entidades da Administragdo Publica integrantes do or¢camento fiscal e do orgamento
da seguridade social do mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas
entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentagcao de
receitas entre oOrgaos. As receitas intraorcamentarias sao contrapartidas das
despesas classificadas na Modalidade de Aplicacdo “91 — Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacgao entre 6rgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento
Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social”. Essa operagao evita a dupla contagem
na consolidagao das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores financeiros objeto
de operagdes intraorgcamentarias na consolidagdo das contas publicas, a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 338/2006, incluiu as “Receitas Correntes
Intraorcamentarias” e Receitas de Capital Intraorcamentarias”, representadas,
respectivamente, pelos cddigos 7 e 8 em suas categorias econdmicas.

Categoria Econdmica da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias 8. Receitas de Capital Intraorgamentdrias

Obs. Quando na entidade Prefeitura for empenhada a parte patronal do servidor
vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia — RPPS, esse valor é transferido ao
referido Fundo de Previdéncia e por |a essa receita e langcada como Receita
Corrente Intraorgamentaria.

Exemplo:

Prefeitura — Empenho na despesa classificada em 3.1.91.13.xx.xx

Fundo de Previdéncia — Receita 7.2.1.5.01.1.1.00.00.00.00.00 (originaria da conta
1.2.1.5.01.1.1.00.00.00.00.00)
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IV.3.1.3 - Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (RAEA)

referente aos RPPS
Para que a lei orgamentaria seja aprovada de modo equilibrado, a classificagao

“9990.00.00.xx.xx — Recursos arrecadados em exercicios anteriores” encontra-se
disponivel na relacdo de naturezas de receitas, conforme estabelecido Portaria
Conjunta STN/SOF N° 163/2001. Somente para suprir excepcionalidade dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), o Balango Orgamentario destes entes podera
incluir recursos arrecadados em exercicios anteriores para fins de equilibrio
orcamentario. Nunca langar receita neste cédigo de previsao, utilizar os parametros
de superavit financeiro quando a execugao destes recursos.

IV.3.1.4 — Vinculagao das Receitas as Fontes de Recursos — Destinagao de
Recursos

O TCE-PR disponibiliza a cada ano no arquivo LAYOUT a tabela associativa de
Fontes Padronizadas com as respectivas origens e aplicagbes. A criagdo de novas
fontes nao pode fugir desta padronizagao.
As fontes servem para controle das destinagcbes de recursos. Os recursos sao
originarios das receitas e estas por estarem vinculadas as fontes servem como
controle de entrada de recursos e a contrapartida sdo as saidas através dos
pagamentos.
As fontes padrées tem na sua estrutura de codigos as Origens de Recursos, as
Aplicagdes de Recursos, os Desdobramentos da Fonte e os Detalhamentos, conforme
abaixo:

ORIGEM DOS RECURSOS

Nome do Arguivo: OrigemRecurso

cdOrigem dsOrigem
01 Recursos Ordindrios / Livres
02 Transferéncias do FUNDEB
03 Transferéncias Voluntérias
04 Alienacic de Bens
05 Operagbes de Crédito
06 Contratos de Rateio de Consdreios Plblicos
08 Regime Prdprio de Previdéncia
08 Transferéncias de Programas
10 Antecipacdo da Receita Orgamentéria — ARD
11 Programas/Transferéncias Voluntarias Anteriores a 2013 Reclassificados
12 Emendas Parlamentares
13 Apoio Financeiro aos Municipios - AFM
14 Cessdo Onerosa — Pré-Sal
04 ‘Valores Restitulveis
EE] Outras Origens

APLICACAO DOS RECURSOS POR FONTES
Mome do Arguivo: AplicacacRecurso

cdAplicacao dsAplicacao
01 Educacao
02 Salde
03 Previdéncia
04 Direitog da Crianca e do Adolescente
i5] Consdrcios Intermunicipais = Contrato de Rateio
06 SUAS
o7 Recursos de Livre Movimentacio
a9 Outras Areas

Avenida das Flores, 118 — Centro — Fone (44) 3270-1150 — CEP 87640-000 — Uniflor — PR.



PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIFLOR

Estado do Parana CNPJ 76.279.975/0001-62

DESDOBRAMENTO PADRAO DAS FONTES DE RECURSOS
Nome do Arquivo: DesdobramentoFonte

cdDesdobramento dsDesdobramento
0a Detalhamento a Classificar
01 Transferéncias Voluntirias Plblicas
02 Transferéncias Voluntirias Privadas
03 Operacdes de Crédito Internas
04 Operacdes de Crédito Extermas
05 Transferéncias de Programas Estaduais
06 Transferéncias de Programas Federais
a7 Programas/Transferéncias Voluntdrias Anteriores a 2013 Reclassificados

DETALHAMENTO PADRAO DAS FONTES DE RECURSOS
Nome do Arquivo: DetalhamentoFonte

cdDetalhamento dsDetalhamento

00 Titulo a Classificar

o1 Transferéncias Voluntarias Estaduais

02 Transferéncias Voluntarias Federais

03 Dutras Transferéncias Voluntarias Publicas

04 Transf. Voluntarias de Entidades Gov. Nacionais — ECA/FMDCA

05 Fundo do ldoso, inclusive art. 9° IN RFBE n® 1131/2011

08 Bloco de Financiamento da ProtegSo Social Basica (SUAS)

a7 Bloco de Financiamento da Protegdo Sociais Especial (SUAS)

08 Componente para Qualificacio da Gestio (SUAS)

08 Bloco de Investimentos (SUAS)

10 Contribuigbes e Legados de Entidades ndo Governamentais — ECA/IFMDCA

11 Fundo do ldoso, inclusive art. 9° IN RFB n® 1131/2011 = Nao Governamentais

12 Transferéncias Voluntarias Privadas Internas

13 Transferéncias Voluntarias Privadas Externas

14 Operagdes de Crédito Internas - Mobilidrias

15 Operagoes de Crédito Internas — Contratos

16 Operagoes de Crédito Externas - Mobiliarias

17 Operagdes de Crédito Externas— Contratos

18 Transferéncias de Qutros Programas

19 Qutros Programas SUAS

20 Transferéncias do SUS

23 Bloco de Financiamento da Protegao Social Especial de Média Complexidade - Portaria MDS
113/2015

24 Bloco de Financiamento da Protecio Social Especial de Alta Complexidade - Portaria MDS
113/2015

25 Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico - Portaria
MDS 113/2015 / Programa Auxilio Brasil - Lei Federal 14.284 de dezembro de 2021

26 Bloco de Financiamento da Protegio Social Especial de Média e Alta Complexidade

27 PAS — Programa Unico de Assisténcia - Deliberaciio n® 592023 do CEAS/IFR

Exemplo de constru¢ao de fonte para vincular as receitas de recursos do SUS destinadas a
custear despesas de custeio com satde. Assim como o codigo da fonte recebe uma codificacao
atribuida, a descricao ¢ oferecida, mas pode se alterar de forma que fique mais bem identificada
a fonte.
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A Secretaria do Tesouro Nacional, também disponibiliza a tabela de Fonte Padrao,
mas, no caso do sistema Equiplano, que atende os planos padrao do TCE-PR, é
realizado uma associagao “de-para” destas fontes padrdes para atender o envio de
dados ao SICONFI, através dos langamentos na Matriz de Saldos Contabeis — MSC —
com isso atende o layout do TCE e o envio de dados ao SICONFI.

Atencao: o TCE-PR esta sempre emitindo Notas e alterando ou incluindo novas
Fontes Padrdo, novas contas de receitas tendo em vista as altera¢gdes da STN.

IV.3.2 - DESPESAS

Os arts. 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964, tratam da classificagdo da despesa
orcamentaria por categoria econbmica e elementos. Assim como na receita
orcamentaria, o art. 8° estabelece que os itens da discriminacdo da despesa
orcamentaria mencionados no art. 13 serao identificados por numeros de codigo
decimal, na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente consubstanciados no Anexo Il
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/2001.

O conjunto de informag¢des que constitui a natureza de despesa orgamentaria
forma um cédigo estruturado que agrega a categoria econbOmica, o grupo, a
modalidade de aplicacdo e o elemento. Essa estrutura deve ser observada na
execugao orcamentaria de todas as esferas de governo.

Estrutura da Natureza da Despesa Orgcamentaria

De acordo com o art. 5° da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 163/2001, a estrutura da natureza
da despesa a ser observada na execugao orgamentaria de todas as esferas de governo sera
‘c.g.mm.ee.dd”, onde:

¢’ representa a categoria econémica;
“g” o grupo de natureza da despesa;
“mm” a modalidade de aplicagao;
“ee” o elemento de despesa; e

“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.
O cddigo da natureza de despesa orgamentaria € composto por seis digitos, desdobrado até
o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo
do elemento, conforme plano de contas do TCE-PR.

Categoria EconOmica

A despesa orcamentdria, assim como a receita orgamentdria, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:

Categoria Econdmica

3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa orgamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:
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Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

= I I I O = LI S

Modalidade de Aplicacao

Trata-se de informagao gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades
publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminacdo de dupla contagem no
orgamento.

Modalidade de Aplicacao

20 Transferéncias a Unido

22 Execucdo Orcamentdria Delegada a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32 Execucdo Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam
0s §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

36 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

40 Transferéncias a Municipios

41 Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
1% e 22do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

50 Transferéncias a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

67 Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

70 Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais

71 Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio

72 Execucdo Orcamentaria Delegada a Consdrcios Publicos

73 Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam
0s §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

74 Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

75 Transferéncias a InstituigGes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

76 Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

80 Transferéncias ao Exterior

90 Aplicagdes Diretas

91 Aplicagio Direta Decorrente de Operacio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
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92 Aplicacdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federagdo Decorrentes de Delegagdo ou
Descentralizacdo

93 Aplicacio Direta Decorrente de Operacio de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

94 Aplicacio Direta Decorrente de Operacio de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Nao Participe

95 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n®
141, de 2012

96 Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

99 A definir

Elemento de Despesa Orcamentaria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens
fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material
permanente, auxilios, amortizagcdo e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecucao de seus fins. A descricdo dos elementos pode ndo contemplar todas as
despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. A relacao dos
elementos de despesa é apresentada a seguir:

Elementos de Despesa
01 Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas
03 Pensodes
04 Contratacdo por Tempo Determinado
06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar
10 Seguro Desemprego e Abono Salarial
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 Obrigacdes Patronais
14 Diarias - Civil
15 Didrias - Militar
16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil
17 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar
18 Auxilio Financeiro a Estudantes
19 Auxilio-Fardamento
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21 Juros sobre a Divida por Contrato
22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
25 Encargos sobre Operacoes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 Obrigacdes decorrentes de Politica Monetdria
27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 Remuneracio de Cotas de Fundos Autarquicos
29 Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
30 Material de Consumo
31 Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servico para Distribui¢do Gratuita
33 Passagens e Despesas com Locomogao
34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao
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35 Servicos de Consultoria

36 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 Locacdo de Mao-de-Obra

38 Arrendamento Mercantil

39 QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

40 Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - Pessoa Juridica

41 Contribuicdes

42 Auxilios

43 Subvencdes Sociais

45 Subveng¢des Econdmicas

46 Auxilio-Alimentagio

47 Obrigacoes Tributarias e Contributivas

48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 Auxilio-Transporte

51 Obras e Instalacdes

52 Equipamentos e Material Permanente

53 Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 Pensdes do RGPS - Area Rural

56 Pensdes do RGPS - Area Urbana

57 Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

59 Pensoes Especiais

61 Aquisicdo de Iméveis

62 Aquisicao de Produtos para Revenda

63 Aquisicao de Titulos de Crédito

64 Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessao de Empréstimos e Financiamentos

67 Depdsitos Compulsérios

70 Rateio pela participacdo em Consorcio Publico

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 Correcdo Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 Correcdo Monetdria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

75 Correc¢do Monetaria da Divida de Operacgdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

76 Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

82 Aporte de Recursos pelo Parceiro Piblico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

83 Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto
Subvenc¢des Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

85 Contrato de Gestao

86 Compensacdes a Regimes de Previdéncia

91 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagdes e Restituicdes

94 Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas

95 Indenizacdo pela Execucdo de Trabalhos de Campo

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
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98 Despesas do Or¢amento de Investimento

99 A Classificar

OBS. O Tribunal de contas através do SIM-AM, capta os dados do Or¢amento de despesas até
o nivel de elemento de despesas.

Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escrituragdo contabil e controle da execugao
orcamentaria ficam facultados por parte de cada ente o desdobramento dos
elementos de despesa.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana disponibiliza em seu site os planos de
contas de despesas anualmente. Os desdobramentos e detalhamentos sao
padronizados com poucas permissdes para desdobramentos, somente onde os
desdobramentos que tem codificacéo "99”.
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