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| -INTRODUGAO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO tem como objetivo estabelecer as diretrizes,
prioridades e metas da administragdo, orientando a elaboragao da proposta orcamentaria
de cada exercicio financeiro, formado pelos or¢gamentos fiscal e da seguridade social.

A LDO devera compatibilizar as politicas, objetivos e metas estabelecidos no Plano
Plurianual e as ag¢des previstas nos orcamentos para a sua consecugao, promovendo, em
prazo compativel, um debate sobre a ligagcdo e a adequacao entre receitas e despesas
publicas e as prioridades orgamentarias do Municipio.

Os critérios para elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias serdo, necessariamente,
os contidos na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei Organica do Municipio. Nesse
sentido a Prefeitura de Uniflor elabora o presente manual com o objetivo de prover
orientagcdes sobre a LDO a serem observadas quando da elaboracdo desta peca de
planejamento.

Il - FUNDAMENTEAGAO LEGAL

A Constituicdo Federal no seu art. 165, inc. Il e § 2° impés ao Administrador a
obrigatoriedade da elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, cuja regulamentacao foi
estabelecida pelo art. 4° da Lei Complementar n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
transcritas a seguir:

1.1 - CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 165, INC. Il E § 2°

“§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

I1.2 - LEl COMPLEMENTAR N°. 101/00, ART. 4°:

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2°do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 € no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.(Vide ADI 7064)

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

[l - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado primario de que trata o § 12 deste
artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-os
com os valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios
anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e para
os subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecoes
para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subseqliente.

O art. 72 da Lei Organica do Municipio de Uniflor determina que o Executivo enviara o
Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias a Camara Municipal até o dia 10 de setembro.
Esse projeto, entdo, sera examinado por uma Comissdo permanente e depois de aprovado
sera devolvido a sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo leqgislativa.

Diante dos textos legais, uma das principais fungdes da LDO é estabelecer parametros
necessarios a alocagao dos recursos no orgcamento anual, de forma a garantir, dentro do
possivel, a realizagcdo das metas e objetivos contemplados no PPA. Outra funcdo da LDO
€ ajustar as acdes de governo previstas no PPA as reais possibilidades do Orgamento do
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Municipio e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade
na execugao do orgamento subsequente.

Il - FASES DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Compreendem as fases da Lei de Diretrizes Orgamentarias: preparacao, elaboracgéo,
aprovagao, execucao e alteracéao.

lI.1 - PREPARACAO

Entende-se como processo de preparagdo da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o levantamento das prioridades estabelecidas pela Administracdo, dos
objetivos estratégicos, das diretrizes e de informagdes de carater geral, voltadas a
elaboragao da proposta orgamentaria anual.

Pressupde-se que tenha antecedido a esta fase o levantamento e diagndstico dos
problemas, melhorias, necessidades, potencialidades, que demandardo as acgdes
governamentais para as quais deverdao ser consignados créditos orgamentarios na Lei
Orcamentaria Anual.

E imprescindivel a participagdo das Secretarias (departamentos)de Governo para que o
diagnostico seja efetuado o mais proximo da realidade e das demandas setoriais em vista
a proximidade com populagdo. Devem-se estabelecer as metas de receitas, despesas e de
resultados a serem consignadas na Lei Orgamentaria Anual.

Disponibilizar o canal de comunicacdo web onde a populagéo tenha acesso para apontar
as prioridades de acdes em conformidade com suas demandas.

ll.2 - ELABORAGAO

Na elaboracdo da LDO a Administracdo devera avaliar quais os programas que serao
priorizados e estabelecer as metas fiscais relativas as receitas, despesas e resultados a
serem atingidos na execug¢ao orcamentaria e cumprir as demais exigéncias previstas na
Constituicao Federal e na LRF, conforme anteriormente especificado, formulando, portanto,
as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual.

A mensagem, o projeto de lei e seus demonstrativos serdo enviados a Camara Municipal,
nos prazos estabelecidos na Lei Organica Municipal e, enquanto ndo estiverem
estabelecidos na mesma, devera ser de oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro, enquanto perdurar o disposto no art. 35, § 2° Il, do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias — ADCT — da Constituicdo da Republica.

No primeiro ano da gestdo governamental, havendo descompasso entre os prazos da
elaboragao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria
Anual, a titulo de sugestao, o PPA podera ser elaborado de forma concomitante com a
LDO, ou seja, nada impede que sejam elaborados os dois processos.



As projecdes de receita e despesa serao realizadas conforme as especificagdes abaixo
podendo ser planilhadas para apuragdo das metais fiscais e outros demonstrativos que
compde o conjunto de anexos exigidos na LDO.

Receitas Correntes: Receita Tributaria Receita de ContribuicGes Receita Patrimonial Receita Agropecudria
Receita Industrial Receita de Servicos Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes.

Despesas Correntes: Pessoal e Encargos Sociais Juros e Encargos da Divida Outras Despesas Correntes.

Receita de Capital: Operacdes de crédito Alienagdo de Bens Amortizagdo de Empréstimos Transferéncias de
Capital Outras Receitas de Capital.

Despesa de Capital: Investimentos InversGes Financeiras Encargos da Divida.

ApoOs as projecoes, serao alimentados os anexos que compdéem a LDO, a mensagem e o
projeto de lei que serdo enviados a Camara Municipal nos prazos de acordo com o art. 72,
da Lei Organica do Municipio, onde determina que o Executivo enviara o projeto de lei das
diretrizes orcamentarias a Camara até 10 de setembro.

1.4 - APROVAGAO

Na Camara Municipal ocorrera a discussao e aprovacao da LDO, que sera a peca basica
para a elaboracao da LOA.

O Municipio deve promover a realizacdo de audiéncias publicas prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especificamente em seu
artigo 48, paragrafo unico, que destaca a importancia da transparéncia na elaboragao de
leis orgamentarias.

A Secretaria de Planejamento ou 6rgao equivalente costuma ser o responsavel por
organizar esses eventos, dependendo da estrutura administrativa.

O Poder Legislativo, por meio de suas Comissées de Orgcamento e Finangas, tem a
obrigacdo também de conjuntamente com o Poder Executivo realizar audiéncias publicas
para discutir o projeto de LDO.

l.5 -EXECUGAO

Nesta fase o administrador publico tera condigdes de acompanhar a evolugao da execucao
orcamentaria voltada ao cumprimento das metas fiscais previamente estabelecidas
(receitas, despesas, resultados nominal e primario), bem como a concessao de créditos
orcamentarios aos programas priorizados na LDO e sua respectiva execugao.

Durante a execucdo, caso ocorra a criagao, expansao ou aprimoramento da acao
governamental, devera haver expressa declaragdo do gestor, consignando que a mesma
se encontra adequada a Lei de Diretrizes Orgamentarias e demais instrumentos de
planejamento orgamentario, conforme dispde o art. 16, inc. Il da LRF.



I.6 — ALTERAGAO

Poderao ser efetuadas alteracdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, tanto na fase de
discussdo quanto na de execugcdao da LOA caso sejam detectadas distorgcdes ou
necessidade de eventuais ajustes, como p6 rexemplo, nas prioridades ou nas metas fiscais
definidas, ou ainda no texto da LDO. Entretanto devera ser observado que eventualmente
podera ocorrer a necessidade de se efetuar modificagdes no Plano Plurianual, como
exclusdes ou inclusdes, aumentos ou diminuigdes dos programas ou das agdes (projetos,
atividades e operagdes especiais),inclusive nas metas estabelecidas.

Estas alteragcbes deverao percorrer os mesmos caminhos da sua elaboragdo inicial, ou
seja, devera haver a transparéncia e discussao com a sociedade por meio de audiéncias
publicas encaminhando-as a Camara Municipal para a ampla discussao e aprovagao, que
sera devidamente formalizada por lei especifica, conforme dispde o § 1° do art. 167 da
Constituicao Federal; portanto tais alteracbes nao poderao ser efetuadas por mero decreto,
mesmo que haja somente troca, de mesmo valor, entre os programas.

IV - PUBLICIDADE DA LDO

Assim como os demais anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os anexos € a
Lei de Diretrizes orgcamentarias devem ser publicados no Diario Oficial do Municipio e
divulgados no Portal da Transparéncia do Municipio em cumprimento ao Art. 48 da Lei
101.

Essa publicidade garante a transparéncia e possibilita que cidaddos, instituicées e érgaos
de controle acompanhem e fiscalizem a gestéo fiscal dos entes publicos. E uma forma de
assegurar o respeito aos principios da eficiéncia, economicidade e moralidade publica.

V - ANEXOS DA LDO
Os anexos que compdem a LDO s&o os seguintes:

Anexo | — Metas e Prioridades

Anexo Il — Metas Anuais

Anexo Il - Avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio anterior

Anexo IV — Metas Comparadas com trés exercicios anteriores

Anexo V - Evolugdo do Patrimdnio Liquido

Anexo VI - Riscos Fiscais

Anexo VII — Resultado Primario e Nominal

Anexo VIII - Demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita
Anexo IX - Avaliagao da situagao financeira e atuarial - RPPS

Anexo X — Demonstrativo de Obras em Andamento



VI - CONCEITOS BASICOS

Os principais conceitos utilizados na elaboracdo do projeto da LDO sio:

Receita Corrente Liquida (RCL) - € o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes, outras
receitas correntes, valores recebidos e pagos do FUNDEB.

Resultado Primario - € o resultado da diferenga entre a Receita Primaria e a Despesa
Primaria. O resultado primario pode ser positivo, caracterizando um superavit primario, ou
negativo, configurando um déficit primario.

Receita Corrente - sdao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contrbuicoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado.

Receita de Capital - sdo provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital.

Receitas Financeiras - sdo as receitas correntes resultantes de aplicagdes financeiras ou
da remuneracao de depdsitos bancarios e as receitas de capital decorrentes da realizagao
de operagdes de crédito internas ou externas, resultantes da alienacdo de ativos e as
recebidas pela amortizacdo de empréstimos concedidos.

Receita Primaria - € a soma das receitas correntes e de capital deduzidas as receitas
financeiras.

Despesas Correntes - sdao todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a
formacéao ou aquisicao de um bem de capital.

Despesas de Capital - sdo as despesas que contribuem, diretamente, para a formagao ou
aquisi¢cao de um bem de capital.

Despesas Financeiras - sdo as despesas correntes relativas aos juros e aos encargos da
divida e as despesas de capital relativas a amortizagcao da divida.

Despesa Primaria - € a soma das despesas correntes e de capital deduzidas as despesas
financeiras.



VIl - CRONOGRAMA DE ELABORAGAO DA LDO

12 Quinzena
de Fevereiro

22 Quinzena
de Fevereiro

12 Quinzena
de Margo

22 Quinzena
de Margo

12 Quinzena
de Abril

22 Quinzena
de Abril

ePreparacdo (Reunido - Abertura).
eSecretaria de Planejamento promove orientagdes gerais;
eLevantamento de Prioridades, objetivos estratégicos, etc;
eParticipacdo das Secretarias de Governo.

eReunido com os responsaveis (todos os Orgdos/Entidades) para avaliar os programa
que serdo priorizados;

eColetar as informagGes ou demandas da populagdo apontadas no canal de
comunicacdo web.

eElaboracgdo (Secretarias de Governo). }
s

eElaboracgdo (Receita e Despesa).
eRealizar as estimativas de receitas e previsdo de despesas (meta fiscal).

eElaboragdo (Metas e Prioridades)

eReunir e avaliar os dados de agGes e programas promovendo a priorizagdo em
confomidade com as demandas da populagdo e as limitagGes financeiras.

|
|

eElaboracgdo (PL e Anexos) )
*Preparagdo dos dados de Metas Fiscais e demais demonstrativos da LDO (planilha)
valores estimados;
eAnalise e finalizagdo dos demonstrativos de metas estabelecidas, receitas, despesas,
dividas.
ePreparacdo da Mensagem e do Projeto de Lei (texto).

eElaboragdo (Conclusdo).
eAudiéncia Publica;
eEncaminhamento do PL da LDO a Camara Municipal.
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